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Introduccion

Los Acuerdos de Paz y el Pacto Fiscal proveyeron directri-
ces y lineamientos para una politica fiscal coherente con
una agenda de desarrollo, que buscara subsanar las cau-
sas estructurales del conflicto armado que concluyé en
1996. A 14 afios de la firma de la paz y una década de la
suscripcion del Pacto Fiscal, no sélo no se alcanzaron los
objetivos planteados, sino que Guatemala enfrenta de-
safios nuevos. En particular, nuestro pais esta clasificado
como de los 10 mas vulnerables al cambio climatico y los
desastres ocasionados por fendmenos naturales.

Tanto las condiciones identificadas en afos anteriores,
como las emergentes en la actualidad, plantean al Estado
la necesidad urgente de fortalecerse para poder cumplir
con efectividad sus obligaciones constitucionales. El gas-
to publico es quiza el principal instrumento de politica
para este propdsito, para lo cual debe mejorar su nivel,
calidad y transparencia. Sin embargo, esta mejora en el
gasto implica necesariamente un incremento de los re-
cursos financieros estatales para su financiamiento de
manera sostenible en el tiempo.

Adicionalmente a la vulnerabilidad al cambio dimatico,
desde 2008 Guatemala esta sufriendo los efectos negati-
vos de una crisis econdmica mundial, cuyo Unico antece-
dente comparable en términos de severidad fue la Gran
Depresion de la década de 1930. Una de los rubros mas
severamente afectados fue el de los ingresos tributarios,
con lo cual la carga tributaria de 2009 retrocedié al nivel
de la registrada en 1998. Esta situacion esta exacerban-
do las dificultades de los guatemaltecos para superar sus
problemas estructurales como la pobreza y la desnutri-
cion infantil, y adaptarse a los nuevos desafios, tal el caso
de desastres causados por fenémenos naturales cada vez
mas frecuentes.

La ldgica y la sensatez apuntarian entonces a que con el
actual panorama post crisis, es imperativo retomar con
sentido de urgencia y responsabilidad social resolver el
problema crénico de elevar los ingresos estatales, y por
fin lograr la aprobacion e implementacion de una reforma
fiscal integral, que incluya medidas en el ambito tribu-
tario, fortalecer la administracion tributaria, mejorar el

nivel, calidad y prioridades del gasto pablico, retomar un
manejo post crisis del endeudamiento pablico con crite-
rios de sostenibilidad fiscal, y por Gltimo avanzar en la
agenda de transparencia fiscal.

Sin embargo, los aspectos tributarios contindan resultado
un serio impedimento a este tipo de reforma fiscal inte-
gral. No solo no se han aprobado las medidas de politi-
ca tributaria como una nueva Ley del Impuesto Sobre la
Renta, o la denominada “Ley Antievasion Il que busca
fortalecer a la Superintendencia de Administracion Tri-
butaria para combatir la evasion, sino que se pretende
crear nuevos privilegios fiscales y ampliar o perpetuar los
existentes, causando pérdidas inaceptables de ingresos
estatales.

Este estudio se concentra en estudiar y analizar la situa-
cion de las exenciones, exoneraciones y otros tratamien-
tos tributarios diferenciados, desde el punto de vista de
su marco conceptual, los fundamentos o directrices de
politica a disposicion (fundamentalmente los Acuerdos de
Paz y el Pacto Fiscal), Ia legislacion vigente y el contexto
regional y las corrientes internacionales en la materia.

Con esta base de andlisis, se reconoce que existen be-
neficios fiscales que generan gasto tributario (reduccién
en los ingresos tributarios), pero en esquema socialmente
justificado, y desde el punto de vista juridico, consistente
con los principios constitucionales. Sin embargo, se dis-
tinguen como privilegios fiscales a los beneficios tribu-
tarios socialmente injustificados, que se han desviado de
su propdsito original, o cuyo objetivo motivador ya no es
coherente con la realidad actual.

De esta distincion entre el gasto tributario justificado, y
los privilegios fiscales, se plantea una propuesta con 5
acciones de politica concretas y viables desde el punto
de vista juridico y econdmico, Sin embargo se reconoce
que estas propuestas exigen un cambio sustancial en las
orientaciones y objetivos de la politica fiscal, con lo cual
se abordan temas envueltos en el debate politico ideold-
gico y la controversia mediatica.
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No obstante la propuesta sequramente plateard acciones
que hoy por hoy quizé no gocen del respaldo politico en
el Congreso de la Republica para la aprobacion de las
reformas legales necesarias, identifica con claridad y so-
lido respaldo técnico econdmico y juridico cudl, desde la
perspectiva de la sociedad civil deberia ser la ruta que la
politica fiscal debiera seguir con relacién a las exencio-
nes, exoneraciones y privilegios fiscales.

Con este objetivo y motivacion es que el Centro Inter-
nacional de Investigaciones en Derechos Humanos pre-
senta este estudio, esperando logre constituirse como un
insumo til para futuras investigaciones, pero sobre todo,
para el accionar de las fuerzas vivas de la sociedad gua-
temalteca.



I. Marco Conceptual

Exenciones y privilegios fiscales

Desde una perspectiva tedrica, la aplicacion de trata-
mientos tributarios especiales a personas naturales o
juridicas, en el sentido que difieren del tratamiento de
observancia general definido en la legislacion, responde
a disposiciones de politica econémica o social que tienen
como objetivos:

* Aliviar o reducir las cargas fiscales sobre algunos con-
tribuyentes para incentivar actividades econdmicas
espedificas; o bien,

* Favorecer a un grupo de contribuyentes, con el propo-
sito de procurar un sistema tributario mas equitativo
y justo.

En la mayoria de los casos estos tratamientos tributarios
espediales implican una reduccién en los ingresos estata-
les, que de otra manera se obtendrian de las actividades
economicas de los beneficiarios. Sin embargo, debe ad-
vertirse que no necesariamente la supresion de un tra-
tamiento tributario diferenciado o especial tiene como
consecuencia la recuperacion de recursos para el Estado.

Los tratamientos tributarios diferenciados también han
sido utilizados por los gobiernos para la atraccién de in-
versidn extranjera directa. Sin embargo, los resultados de
este tipo de incentivos tributarios a la inversién no han
producido los beneficios que supuestamente debian ge-
nerarian en el largo plazo. Hay evidencia a nivel mundial
que estas medidas han producido una competencia fiscal
entre los paises, haciendo los incentivos tributarios cada
vez mas agresivos pretendiendo incrementar los atracti-
vos para la inversion, resultando en una erosién de sus
sistemas tributarios y pérdida creciente de ingresos.

Las exenciones son no afectaciones a impuestos y otros
tratamientos tributarios que reducen la obligacién tribu-
taria, concedidas a grupos especiales de contribuyentes.
Sus beneficios se evaldan tomando en cuenta o verifi-
cando la coherencia entre el objetivo de politica que las
motivé y los resultados que de su aplicacion se hayan
efectivamente logrado. En el caso en que una exencion,
beneficio fiscal o tratamiento tributario diferenciado de
cualquier tipo, no cumple con el objetivo que motivo su
creacion (razonable y justificable como propuesta), y los
resultados de su aplicacion se limitan Gnicamente a in-
crementar las rentas de los beneficiarios, entonces se le

califica de privilegio fiscal.

El debate y discusion sabre las exenciones y los beneficios
fiscales en general se centra en evaluar o determinar en
qué medida existe la referida coherencia entre los objeti-
vos propuestos  los resultados alcanzados.

Conceptos generales
Exencion y Exoneracion

Segun el articulo 62 del Codigo Tributario, Decreto del
Congreso de la Republica No. 6-91, exencion es la dis-
pensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria, que la ley concede a los sujetos pasivos de
ésta, cuando se verifican fos supuestos establecidos en
dicha ley.

Una exencidn tributaria es entonces una situacién es-
pecial constituida por ley, por medio de la cual se dis-
pensa del pago de un impuesto a una persona natural o
juridica, La Corte de Constitucionalidad indica que “...
por la exencion se excluye, por razones determinadas, a
quienes de acuerdo con los términos de la ley alcanza el
gravamen; es especial porque priva el principio de que el
impuesto debe ser general cubriendo a la totalidad de los
contribuyentes, de manera que nadie puede ser excluido
sino por motivos especiales; por ello, una exencion tiene
una razenabilidad, ya sea a favor del Estado para impul-
sar el desarrollo o en favor de ciertas actividades utiles.
Las exenciones son expresas, y es al legislador a quien
compete ponderarlas. Quien tiene el poder de crear el
gravamen tiene el poder de crear la exencion. De ahi que
las exenciones se encuentran establecidas en la ley con
caracter de excepcion a la obligacion impositiva tributa-
fia cuya determinacion compete fijar al Congreso de la
Repiiblica por mandato de la propia Constitucién, corres-
ponde a sus propias facultades de valoracion, establecer
quiénes estan exentos del pago de la obligacion tributaria
y quiénes no..."!

En algunos sistemas tributarios los términos exencion y
exoneracion son sindnimos. En otros, la exoneracion se

' Gaceta No 27, expediente Mo, 284-92, pagina No. 20, sentencia. 23-
02.93
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define como una situacion especal en la cual un hecho
econdmico no estd afecto a un impuesto. En el caso de
Guatemala, la Constituaon Politica de 1a Repiblica y el
Codigo Tributario?, hacen referendia a la exoneracion de
multas y recargos a los contribuyentes. Sin embargo, el
Articulo 100 de la Constitugdn dispone la “exoneracidn
total de impuestos...” para el Instituto Guatemalleco
de Seguridad Social. En cualquier caso, en Guatemala se
considera la figura de exoneracion unicamente en el caso
de la suspensidn o no aplicadén de multas, intereses y
otros recargos asociados al incumplimiento de la legisla-
aon Tributana.

Gasto tributario

Bl gasto tibutano esta constituido por provisiones de las
leyes, regulaciones o practicas que reducen o posponen la
recaudacian para grupos focalizados de contribuyentes,
respacio 2 un impuesto de referencia. Para un gobierno, el
gasto tributano se ewdenda como una reducdion de sus
mgresos, mientras que para el contribuyente constituye
una reduccian de su obligadon ributaria.

£n |2 préctica definir 2 los gastos tributarios plantea di-
ficuhtades. debido 2 la eleccion del sistema tributario de
referenciz, respecio del cual se evalian traamientos fis-

Los gastot riutanos pueden presentarse de una diversi-
dad ge formas, entre ellas:

- Deducoones: montos que se restan del tratamiento
viutanio de referenda, redudendo Iz base imponi-
bie.

- Exenciones: montos gue se exduyen de la base im-
postie.

- Alivios tarifarios: tarifz reducida del impuesto apli-
adas & unz dase de contribuyentes o de transaccio-
nes.

- Diferimiento tributario: concesion de plazos mas
amplics para e pago de las obligaciones tributarias.

- Créditos: Momos dedudidos de la obligacidn tributa-
na.

Desde una perspectiva econdmica, los gastos tributarios
son wansferencias de recursos publicos a los agentes
privados, que se materializan mediante reducciones efec
lvas de la obligaion tibutana, respecto a un sistema
tributario de referenaa®.

Incentivos tributarios

Desde la década de 1980, un numero significativo de pal-
ses buscaron mecanismos compelitivos para promoverse
como ubicaciones geogralicas atractivas para inversiones
de capital privado, la tecnologia asociada y habilidades
administrativas, y con ello lograr sus metas de desarro-
llo. Con este propdsito se implementaron medidas como
la liberalizacion de leyes y regulaciones para la admisién
y establecimiento de proyectos de inversion extranjera;
provision de garantias para la repatriacion de inversio-
nes y utilidades; establecimiento de mecanismos para la
resolucién de disputas sobre inversiones; e incentivos tri-
butarios.

Los incentivos tributarios pueden definirse como loda
medida que reduce |a carga tributaria de las empresas
(es decir, excepciones al régimen tributario general), con
el objeto de estimularlas a invertir en proyectos o secto-
tes particulares. Los incentivos tributarios pueden incluir,
por ejemplo, tarifas tributarias reducidas, reglas contables
que permitan la depreciacion acelerada de bienes activos
fijos, tratamientos especiales a las pérdidas, asi como re-
ducciones de tarifas arancelarias sobre equipo importado,
componentes, insumos, o bien incrementar tarifas para
proteger el mercado doméstico®.

Tributos

Son prestaciones obligatorias en dinero o también en es-
pedie y que el Estado exige en virtud de su potestad de im-
perio, con el fin de obtener recursos para el cumplimiento
de sus propdsitos. Los tributes son impuestos, tasas y
contribuciones®. Este concepto es recogido por el Co-
digo Tributario, el cual en su articulo 11 define impuesto
como “....el tributo que tiene como hecho generador, una
actividad estatal general no relacionada concretamente
con el contribuyente”.

Un impuesto se diferencia de las tasas y contribuciones
porque el contribuyente no recibe una contraprestacion a
cambio del pago. En el caso que el impuesto se decreta a
favor de una municipalidad se denomina arbitrio.

? Lneral 1} del Articula 183 de la Constitucién y el Anticulo 97 del Cadigo
Tribetano.
2 0ECD(2010) Tex Erpendiures in OLCO Courtries

Deyle urz peripectiva netamenie lécric2 (uartitaing, los gastos triby-
“ans 0peEn Lomo impuesios en 'os que el [ipo impositivo €5 negativo, es
decar que s el Estado el que hace ure translerercz de recussos, cliliga-
contibugente. En este enfoque puramerte cuantilative, el gasia
2 4 il 3 un subsidia
UHCTAD (2600) Tax Incentives 2nd Foregn Direct Investment
:’-’.H Adisory Swudies No 16

Fuchet ) &M Varz [hcaonano tabulang y femas alines, 1998

Il. Fundamentos o Directrices de Politica

La revision de exenciones y exoneraciones tributarias,
y la supresion de privilegios fiscales como fuente de

recursos adicionales

Ptdcticamente existe consenso en cuanto 3 que una pre-
misa ineludible para poder avanzar exilosamente a su-
perar la pobreza, la desiqualdad y marginacién sacial y
palitica, es un desarrollo econémico incluyente, orientado
al bien comdn y que responda a las necesidades de toda
la poblacién. Menos acuerdo existe en cuanto al alcance
y profundidad del rol del Estado en este propésito, y esta
falta de consenso se ha visto reflejada en una dificultad
cronica para definir e implementar una politica fiscal que
ordene las prioridades del gasto pablico, suficientemente
financiado, sostenible en el tiempo y sin generar desequi-
librios macroecondmicos.

Los Acuerdos de Paz y el Pacto Fiscal fijaron posicion en
cwanto al rol del Estado, indicando que éste debe con-
solidar un régimen socioecondmico fundamentado en
principios de justicia social. Reconacieron que la politica
fiscal es la herramienta clave para que el Estado pueda
cumplir con sus obligaciones constitucionales, y en parti-
cular aquellas relacionadas con el desarrollo social. Es un
componente fundamental para el desarrollo sostenible de
Guatemala, afectado por los bajos indices de educacion,
salud, seguridad ciudadana, carencia de infraestructura y
otros aspectos que no permiten incrementar la produc-
tividad del trabajo y la competitividad de la economia
guatemalteca.

Tanto los Acuerdos de Paz como el Pacto Fiscal recono-
cieron que para que la politica fiscal pueda ser esa he-
rramienta efectiva del Estado, debe incrementarse el ni-
vel y la calidad del gasto piblico, financiado de manera
sostenible en el tiempo, y contribuyendo a mantener la
estabilidad y condiciones macroeconémicas que propi-
cien la inversion y el crecimiento econdmico con equidad.
Desde décadas, el debate sobre la naturaleza, o incluso
la pertinencia y necesidad de este objetivo, ha sido ob-
jeto de debate y conflicto. En cuanto a la naturaleza de
los recursos adicionales para el incremento en el gasto
social, tanto los Acuerdos como el Pacto coincidieron con
la visién que el financiamiento adicional debe provenir
prioritariamente de la tibutacion, y que los recursos del
endeudamiento publico deben jugar un rol de financia-
miento camplementario y exclusivamente destinado al
financiamiento de La inversion publica,

En cuanto al nivel deseable de los ingresos estatales, o

equivalentemente |3 magnitud del incremento requerido,
las metas minimas indicativas que los Acuerdos de Paz
fijaron en materia de politica fiscal que el Gobiemo de-
bia promaver las reformas necesarias para que en 2000
se hubiese logrado un incremento en la carga tributaria
de por lo menos el 50% respecto al nivel registrado en
1995. Posteriorments, el Gobierno enfrentd dificultades
para cumplir este compromisg, por lo que solicito ala en-
tonces Comision de Acompaiiamiento de los Acuerdos de
Paz una recalendarizacion, comprometiéndose a alcanzar
esta meta minima indicativa en 2002. Esta recalendari-
zacién fue induida como parte de los compromisos del
Pacto Fiscal de 2000.

La historia reciente muestra que no solo la meta minima
no se alcanzo en 2002, sino que la deficiencia persistio
durante el resto de |a década. con el serio agravante que,
como resultado de los efectos en Guatemala de la ai-
sis econdmica mundial inidada al final de 2008, la car-
ga tributania cayo drasticamente. Las estimaciones mas
recientes muestran que el golpe de la cnisis mundial es
tan severo, espedialmente en el comerdo mundial, que la
carga tributaria no recuperara el nivel que habia alcanza-
do en 2007, posiblemente estancandose luego de haber
retrocedido al nivel registrado en 1998.

El problema cronico que para Guatemala ha significado
lograr cerrar la brecha de los ingreses tributarios ha esti-
mulado el debate, del cual han surgido propuestas diver-
sas, variando segin el posicdonamiento idecldgico, interés
sectorial 0 momento politico. Estas propuestas se podrian
resumir en las siguientes tres grandes categorias:

a) Reforma tributaria integral, que indluya medidas de
pelitica tributaria incluyendo incremento de tasas,
supresion de exenciones y privilegios fiscales, for-
talecimiento de la administracion wibutaria y otras
medidas de combate a la evasion tributaria, el con-
trabando y toda forma de defraudacion al fisco.

b)  Reforma parcial, excluyendo medidas de politica tri-
butaria (o incluyendo algunas de alcance temporal o
coyuntural), con énfasis en el fortalecimiento de la
administracion tributaria y medidas de combate a la
evasion, el contrabando y toda forma de defrauda-
cion al fisco,
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s0s. Para este principio, el Pacto establecio como compro-
misos que se impulsaria la conformacion gradual de un
sistema tributario eficiente, mediante la revision en 2000
de los privilegios, exenciones y exoneraciones fiscales
existentes, con el objeto de eliminarlos gradualmente.

En el caso de los privilegios, exenciones y exoneraciones
que se mantuvieran y aquellos que se hubiese decidido
eliminar de manera gradual, el Pacto Fiscal establecia que
a partir de 2001 y mientras estén vigentes debian cuanti-
ficarse y registrarse en un apartado especial en el Presu-
puesto General de Ingresos y Egresos del Estado y enla
Contabilidad del Estado. Atendiendo a la situacidn cam-
biante de la economia nacional e internacional y previa
calificacion de 13 Instancia de Seguimiento de Implemen-
tacién del Pacto Fiscal, se contempld la posibilidad que
en situaciones extraordinarias y sujetas a una evaluacién
econdmica y sodal, considerarse la aprobacién de nuevos
privilegios, exenciones y exoneraciones fiscales, evitando
erosionar los ingresos tributarios y definiendo claramente
la temporalidad de las medidas.

A 14 afios de |a firma de los Acuerdos de Paz y 10 afios del
Pacto Fiscal, estas directrices y lineamientos de politica
permanecen validos y vigentes. Sin embargo, su cumpli-
mienta dista de ser plenc. La discusion sobre la concesion
o permanencia de exenciones tribularias y privilegios fis-
cales permanecen en el Legislativo como negociaciones
opacas y cetadas a la ciudadania, por lo que se debe
insistir en exigir el cumplimiento estiicto de los compro-
misos asumidos en los Acuerdos y en el Pacto,

" heuesco Yol Apectos Sedorconamices ¥ Sitwaoon Agrana, el €
! nume s’ B0

[1l. Legislacién Vigente

Disposiciones constitucionalas

La Constitueién Politica de |a Repiblica establece en su
articulo 4 el Principio de Libertad e Iqualdad, el cual seqiin
el criterio Interpretativo de la Corte de Constitucionalidad
(CC) en el dmbito impasitivo, implica el derecho a que
no se establezcan excepciones que excyan a unos de lo
que se concede a atros en iguales circunstancias®, sean
éstas positivas o negativas. Sin embargo la €C, si bien es
cateqgérica respecto a la universalidad en el ambito tribu-
tario de este Principio, contempla coma excepcién el caso
de las exenciones tributarias, las cuales gozan de razén y
justificacion para su regulacion en pro del bien comin.

Este criterio es central para evaluar y analizar las exen-
ciones y exoneraciones tributarias. Estos tratamientos
fiscales diferenciados son permitidos por la Constitucion
como excepciones razonables y justificadas al Principio de
Libertad e Igualdad, en virtud de sus beneficios sociales
para la mayoria. La evaluacién y anilisis de las exencio-
nes y exoneraciones tributarias vigentes o por concederse
debe concentrarse entonces en evaluar y analizar sus be-
neficios sodiales para la mayorfa, y de esta forma deter-
minar si estan justificadas como excepciones razonables
ala norma constitucional, enfoque que excluiria a los pri-
vilegios fiscales, entendidos como beneficios focalizados
para el goce de un sector o actividad especifica.

En su articulo 239, la Constitucion establece el Principio
de Leqgalidad que establece que corresponde con exclu-
sividad al Congreso de la Republica decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de
acuerdo a la equidad y justicia tributaria. Agrega que es
también atribucion exclusiva del Congreso determinar las
bases de recaudacién de los impuestos, especialmente:

a) El hecho generador de la relacién tributaria

b) Las exenciones

¢} El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad soli-
daria

d) La base imponible y el tipo impositive

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recar-
gos

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Agrega como parte del Principio de Legalidad que las dis-
posiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que con-
tradigan o tergiversen las noimas legales requladoras de
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I bases, de racaudacién del tributo son nulas ipso jure.
Las disporiciones reglamentarias’ no pueden modificar
#4135 bases ¥ deben coneratarse a normar lo relativo al
cobro administrativo del tributo y establecer los procedi-
mientos que faciliten su recaudacion. Es asi que a tenor
del Principio de Legalidad, es el Congreso de la Repdbli-
¢a quien con exchsividad debe analizar y determinar si
las exenciones existantes o propuestas siguen el criterio
constitucional de ser excepciones razonables y justifica-
das al Criterio de Libertad e Iqualdad. Esto implica por
otro lado que es en el Congreso donde debe procurarse
1a transparencia de las negociaciones y debate sobre las
exenciones tributarias, asi como es en el Congreso donde
deben buscarse los espacios de partidpacion cudadana
en estas negociaciones y debate.

En cuanto a las exoneraciones tributarias, la fiteral r del
anticulo 183 constitucional establece que es funcion del
Presidente de la Republica exonerar de multas y recargos
a los contribuyentes que hubieren incurrido en ellas, por
no cubrir los impuestos dentro de los términos legales por

actos u omisiones en el orden administrativo'®.

La Constitucion establece algunas exenciones y exonera-
ciones especificas al pago de impuestos, arbitrios y contri-
buciones, reconociendo explicitamente las ventajas socia-
les y de goce mayoritano para las activdades o sectores
benefioanos del tratamiento tnbutano diferenciado. Es-
tas exenciones constitucionales son las siguientes:

i) Educacion

El articulo 73 establece que los centros educativos,
publicos o privados, en su calidad de centros de cul-
tura, gozan de exencion de todo tipo de impuestos
y arbitrios.

¥ Sertercia de la Conte de Constiuconalidad del 6 de agosta de 1991,
:-nrmme Ha

Gereraimente aprabedas er l forma de Acuerdos Gubernatvos emindos
por &l Drgaramo Eecutvg, y complementadas con normas de jerarquia
I;r_-; of (oma Asuerdos Mhnstenaies, Resaluciones y olias.

n el rumenzl 23 del Acuerdo Sobre Reformas Cors! tucionales y Régi-
men £ ecoual {uno de 'os Acuerdos de Paz), &l Gaberna se comprometio 3
promover anve el Congresa de la Republica supnimu la ‘teial 1 ded articulo
183 d2 2 Coret uoon Polivca de 'a Repubica. Sin embarga, las propuestas
de refondy @2 Comsbzucan, nciuyendo l suvesdn de esta facultad
persafencdl, 7o ospesaren detido al resulizdo negaivo de 2 Consulta
Popuian de 1999
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El articulo 88 establece que las universidades estan
exentas del pago de toda clase de impuestos, arbi-
trios y contribuciones, sin excepdon alguna, Agrega
que son deduables de la renta neta gravada por el
Impuesto Sobre la Renta las donadiones que se otor-
guen a favor de las universidades, entidades cultura-
les o cientificas.

if) Iglesias

El articulo 37 establece que los bienes inmuebles de
las entidades religiosas destinados al culta, a la edu-
cacidn y 2 la asistenda sodial, gozan de exendon de
impuestos, arbitrios y contribudiones.

i)  Seguridad Sodial

&l articulo 100 establece que el Estado reconoce y
garantiza el derecho a la sequridad social para be-
neficio de los habitantes de la Nacion. Su régimen se
instituye como funodn pablica, en forma nacional,
unitaria y obligatoria. La aplicadion del régimen de
seguridad soaal corresponde al Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social (IGSS), entidad autonoma
con personalidad juridica, patrimonio y fundiones
propias.

Bl 1GSS goza de exoneracion total de impuestos, con-
tribuciones y arbitrios, estableados o por establecer-
se

iv) Deporte federado

&l aticulo 92 reconoce y garantiza 13 autonomia
del deporte federado a través de sus organismos
rectores, la Confederacion Deportiva Autdnoma de
Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, a los
cuzles les concede personalidad juridica y patrimo-
nio propio, asi como exoneracion de toda dase de
impuestos y arbitrios.

La Ley de Supresion de Exenciones,
Exoneraciones y Deducciones en Materia
Tributaria y Fiscal

£l 26 de noviembre de 1997 el Congreso de la Republica
aprobo el Dewreto No, 117-97, Ley de Supresion de Exen-
ciones, Exoneraciones y Deducdiones en Materia Tribu-
taria y hiscal, vigente a partir del 1 de enero de 1992.
El propasito de esta ley fue contribuir al proceso de mo-
dernizacion y simplificacion de los tnbutos, reconocien-
do la necesidad de suprimir exenciones, eroneraciones y
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deducdones tributarias, y con ello lograr ampliar la base
de los impuestos y fortalecer 1a recaudadién, en apego
a los principios constitucionales de capacidad de pago,
equidad y justicia tributaria. Adicionalmente, esta Ley re-
conocié la dificultad que para la administracion tributaria
representa el control de una gran diversidad y cantidad
de beneficios tribularios.

En términos generales, el articulo 6 de esta Ley derogd
todas las exenciones y exoneraciones que en materia tri-
butaria establecian las leyes y disposiciones legales no
explicitamente identificadas o contempladas en los de-
mas articulos de la Ley, a excepcidn de las establecidas
en la Constitucién Politica de |a Repiiblica y en las leyes
especificas de cada impuesto una vez aplicadas las dero-
gatorias que dispuso.

Adicional a la derogatoria general del articulo 6, median-
te el articulo 1 se aprobaron las siguientes derogatorias
especificas, suprimiendo exenciones y exaneraciones tri-
butarias a favor de sectores o actividades especificas:

1. Articulos 1y 5 del Decreto Namero 1005 del Congreso
de la RepUblica, exoneraciones a la extraccion, prepa-
racian y explotacion de chicle o chiquibul.

2. Articulo 42 del Decreto Numero 40-71 del Congreso de
la Republica, Ley Organica del Banco del Ejército.

3. Articulo 9, 11 y 12 del Decreto Nimero 89-71 del Con-
greso de la Repiblica, Ley de Fomento Cunicula.

S

. Articulo 18-A del Decreto Numero 19-69, del Congreso
de la Replblica, Ley del Café, y su adicién por el arti-
culo 2 del Decreto Nimero 34-72 del Congreso de la
Repiblica.

w

Literales a), b). <), d), e), f) y g} del articulo 1°. del De-
creto NOmero 72-73 del Congreso de la Repiblica, Ley
de Fomento de la Ganaderia de Leche.

o

. Literales ), b) y c) del articulo 30 del Decreto Nimero
1701 del Congreso de la Repdblica, Ley Orgénica del
Instituto Guatemalteco de Turismo.

7. Articulo 10 del Decreto Ndmero 25-74 del Congreso de
la RepGblica, Ley de Fomento Turistico Nacional,

. Articulo 71 del Decreto Ley Nimero 75- 84, Ley Orga-
nica del Instituto de Prevision Militar, reformado por
€l articulo 15 del Decreto Ndmero 38-91 del Congreso
de la Repdblica.

o

Numerales 1,2y 3 del articulo 13 del Decreto Ley M-
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mero 20-86, Ley de Fomento al Desarrolla de Fuentes
Nuevas y Renovables de Energia.

10, Articulo 2 y 3 del Decreto Ley Nimero 24-86, que es-
tableclan exoneraciones al Instituto de Prevision Mi-
litar para la importacién y consumo interno de todos
los articulos destinados a su comisariato.

11. Artlculo 31 y 32 del Dewreto Nimero 4-89 del Con-
greso de la Republica, Ley de Areas Protegidas; el 31
reformado por el articulo 11 del Decreto Nomero 110-
96 del Congreso de la Rep(blica.

12. Primer parrafo del articulo 151 del Decreto Nimero
72-90 del Congreso de la Repblica, Ley Constitutiva
del Ejército de Guatemala, que establecia exoneracio-
nes para los Comisariatos Militares.

13. Articulo 3 y 11 del Decreto Nimero 80-90 del Con-
greso de |a Repiiblica, que establecian exoneraciones
para la aviacion comercial guatemalteca.

14. El parrafo final del articulo 9 del Decreto NGmero 52-
92 del Congreso de la Republica, Ley de Unificacion y
Nivelacién de la Parte Il del Arancel Centroamericano
de Importacién.

Mediante el articulo 2, se aprobaron las derogatorias si-
guientes:

1. Decreto Ley Numero 68-84, Exoneraciones al Comisa-
riato del Ejército.

2. Decreto Nimero 57-95 del Congreso de la Republica,
exanerationes a la generacion de energia eléctrica de
fuentes energéticas de cualquier naturaleza.

El articulo 3 derogd todas las exoneraciones o exenciones
de Derechos Arancelarios a la Importacidn (DAI), conce-
didas en cualesquiera leyes o acuerdos. Exceptud de esta
derogacion las exoneraciones o exenciones de DA esta-
blecidas en:

1. La Constitucidn Politica de la Repablica de Guatema-
la,

2. La Convencidn de Viena sobre Relaciones Diplomati-
cas.

3. La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.

4. El Decreto Namero 86-73 del Congreso de la Republi-
ca, Ley del Ceremomial Diplomatico.

5. Los Acuerdos o Convenios de caracter internacional
que suseritos por Guatemala, aprobados por el Con-
greso de |a Repiblica, y ratificados por el Presidente
de |a Replblica.

6. El Decreto Namero 1770 del Congreso de la Repdbli-
ca, Caritas de Guatemala y Catholic Relief Services-
United States Cathalic Conference.

7. El Decreto Nimero 44-75 del Congreso de la Repibli-
€3, Liga Macional contra el Cancer.

8. El Decreto Namero 32-89 Congreso de la Repiblica,
Caritas Arquidiocesana.

9. El Decreto Ley Nimero 576 del Presidente de la Re-
piblica, modificado por el Decreto Ley Nimero 248,
Comité Nacional Pro-Ciegos y Sordomudos.

10. El Decreto Numero 16-69 del Congreso de la Repi-
blica, Cooperativa Americana de Remesas al Exterior,
CARE Inc.

11. El Deareto Namero 22-73 del Congreso de la Repu-
blica y sus reformas, Ley Orgénica de la Zona Libre de
Comercdio e Industria Santo Tomas de Castilla.

12. €l Deareto Numero 68-79 del Congreso de la Repdbli-
cay sus reformas, y Decreto Ley Nimero 7-84, Sodie-
dad Protectora del Nifio, Asodacion de las Sefioras de
la Caridad de San Vicente de Padl y Asociacion Centro
de Integracion Familiar de Guatemala.

13. El Decreto Numero 81-87 del Congreso de la Republi-
ca, Ley Organica del Benemérito Cuerpo Voluntano de
Bomberos de Guatemala.

14. El Decreto Numero 29-89 del Congreso de la Repiibli-
ca, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Expor-
tadora y de Maquila.

15. El Decreto Numero 65-89 del Congreso de la Republi-
€, Ley de Zonas Francas.

16. El parrafo final del articulo 13 del Decreto Numero
38-92 y sus reformas, Ley del Impuesto a la Distribu-
cidn de Petréleo Crudo y Combustibles Derivados del
Petréleo.

El articulo 4 derogd tadas las exenciones, exoneraciones
y deducciones del Impuesto Sobre la Renta concedidas
en cualesquiera leyes de la Republica. Exceptud de esta
derogatona las exenciones, exoneraciones y deducciones
del Impuesto Sobre la Renta establecidas en:
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1. La Constitucidon Politica de la Republica de Guatema-
la.

2. Los Acuerdos o Convenios de caracter internacional
que haya suscrito Guatemala, aprobados por el Con-
greso de la Republica y ratificados por el Presidente
de la Repdblica.

("]

. El Decreto Ngmero 109-83, Ley de Hidrocarburos.

'

. Los literales de la a) alad), de laf) a la n) y de la o)
2 la 1), del articulo 6 del Decreto Namero 26-92 del
Congreso de la Repiblica, Ley del Impuesto Sobre la
Renta y sus reformas, y las otras exenciones, exonera-
ciones y deducciones que especificamente establece
dicha ley y sus reformas, asi como el aniculo 35 tran-
sitorio del Dacreto Numero 36-97 del Congreso de la
Repablica.

w

. El Decreto Nimero 1448 del Congreso de la Republica,
Ley del Insttuto de Fomento de Hipotecas Asegura-
das.

6. Los Decretos Numeros 120-96 y 74-97 del Congreso de
la Repiblica y sus reformas, Ley de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos.

1. Hl Decreto Nimero 29-89 del Congreso de la Repabli-
€2, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Expor-
tadora y de Maguila.

E. El Decreto Nimero 65-89 del Congreso de la Repibli-
2, Ley de Zonas Francas.

9. H Articulo 210 del Cédigo de Trabajo, Decreto Nimero
1441, reformado por el Decreto Nimero 64-92, ambos
del Congreso de la Repiblica.

Adioonalmente, este articulo 4 establecié que las per-
sonas individuales o juridicas propietarias de empresas
mercantiles o agropecuarias que operan dentro de los
regimenes especiales establecidas en la Ley de fomento
y Desarrollo de la Actividad Exportadora y Maquila (De-
aeto No. 29-89), la Ley de Zonas Francas (Decreto No.
€5.89), y que operaran en |a Zona Libre y Comerdio e In-
dustria "Santo Tomas de Castilla® (ZOLIC), debian pagar
€l la version vigente entonces del Impuesto a las Empre-
sas Mercantiles y Agropecuanas (IEMA)"  Mediante el
Decreto No 93-98, el Congreso aprobd una nueva version
del IEMA en |3 cual las maquilas, zonas francas y la 20UIC
no estaban alectas al pago del impuesto.

Mediante el Decreto No. 36-2001, el Congreso modifict
la ley del IEMA, incluyendo dentro de los sujetos pasivos
a las maquilas, las zonas francas y a la ZOLIC. Sin em-
bargo, esta modificacion fue declarada inconstitucional
por la Corte de Constitucionalidad'?. Luego, mediante el
Decreto No. 19-2004 y sus reformas, se cred el Impuesto
Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz
(IETAAP), el que luego fuera reemplazado por el Impuesto
de Solidaridad (IS0, Decreto del Congreso de la Repiblica
No. 73-2008). Tanto el IETAAP como el 150 consideran a
las maquilas, zonas francas y a la ZOLIC como no afectos
a la obligacién tributaria.

El articulo 5 del Decreto No. 117-97 derogd todas las exen-
ciones y exoneraciones del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), concedidas por cualesquiera leyes de la Republica.
Exceptud las exenciones y exoneraciones constitucionales
y las contenidas en la Ley del IVA y sus reformas.

El articulo 7 restringié las exoneraciones para el enri-
quecimiento del azicar con vitamina “A” (articulo 4 del
Decreto Numero 56-74 del Congreso de la Republica),
exigiendo la comprobacién que los bienes importados se
destinaran efectivamente al enriquecimiento de azlicar.

El articulo 8 establecid que los beneficios fiscales con-
cedidos a personas individuales o juridicas, mediante
acuerdo, contrato o resolucion, asi como los aplicables a
titulos de crédito, en todos los casos emitidos con base en
135 leyes o las disposiciones legales que se enumeraron y
derogaron en los articulos 1,2, 3,4, 5, 6 y 7, continuarian
vigentes hasta la finalizacién del plazo original improrro-
gable, o de la prérroga que esté corriendo y que se haya
otorgado conforme a lo establecido en dichas leyes o dis-
posiciones que se derogan.

Para el caso especial de entonces vigente Ley de Fomento
al Desarrollo de Fuentes Nuevas y Renovables de Energia
(Decreto Ley No. 20-86), el articulo 8 del Decreto No. 117-
97, reformado luego por los articulos 29 del Decreto No.

" La versién vigente en 1997 del IEMA fue 2probada por ¢l Decreto del
lczmgrw de la Repiblica Mo, 32-95, y sus relormas.

La Conte de Constitucionahidad (CC) deia que para p izar el
regimen econtmico y sotial {articulo 118 de la Corstitucian), el ariculo
119, Obligzcones del stado, establice que compere al Estado el diseno
de politeas liseal, econdmica y financiera adecuadas (espedientes acumu
lados de la Conte de Corstiluconahdad Numeras 1766-2001 y 181-2002,
Conyderando il de a sertencia publicada en el Diano de Centio América
del 2 de febrero de 2004) Invocando este precepto, 12 €C ha decretado |3
ircanstituconalidad de los mecarismos para determinar la base imponible
de un wiburo sir cons derar la capacidad de pago de los contiibuyenies
Este arqumento resulio oucal al decietar coma inconstitucional 1y base
mpGrible del IE4A, en la cual el inpuesto se determ nabia con base a 195
ngiesss biutos o ¢l actvn neto cuonda se aphca a connbisyentes pnerios
del 1S (13l el caso de ot maquias ¢ las zanas liancas que no pod-an aoe
“iar el ILIAA pagado 3 cuenta del 1SR caleulada con base alarena ret2)
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44-2000 y 22 del Decreto No. 80-2000, restringieron sig-
nificativamente el alcance y duracién de las exenciones,
exoneraciones y deducciones concedidas por esa Ley. El
Decreto Mo. 52-2003, Ley de Incentivos Para el Desarrollo
de Proyectos de Energla Renovable, derogd el Decreto Ley
20-86, estableciendo incentivos en la forma de exencio-
nes de impuestos para las municipalidades, el Instituto
Nacional de Electrificacién (INDE), Empresas Mixtas, y las
personas individuales y juridicas que realicen proyectos
de energia con recursos energéticos renovables (ver apar-
tado especifico més adelante).

El articulo 9 fortalecia a la Administracién Tributaria para
el control y fiscalizacion de las deducciones del Impuesto
Sobre la renta por donaciones a asociaciones y fundacio-
nes no lucrativas de asistencia, servicio social, dentificas
y culturales, partidos politicos y entidades gremiales. En la
actualidad el espiritu de esta disposicion subsiste, luego
de varias modificaciones, y una dedaratoria de incons-
titucionalidad al control de las deducdiones a favor de
entidades cientificas y culturales'?,

El articulo 10 adoptaba un esquema mas severo para
sandionar la reincidencia de infracciones tributarias, al
reformar el articulo 74 del Cddigo Tributario (Decreto del
Congreso de la Repiblica No. 6-91), incluyendo el cierre
temporal de la empresa. El espiritu de esta modificacion
persiste en la actualidad, luego de reformas aprobadas
en 2001 y 2002.

El articulo 11 reformé los numerales 1, 4, 6, 9y 10 del
articulo 94 del Codigo Tributario, fortaleciendo y actuali-
zando las sanciones por incumplimiento de obligaciones
formales de los contribuyentes. Estas reformas permane-
cen vigentes en la actualidad.

El articulo 12, a su vez reformado por el articulo 20 de
la Ley de Inversién Extranjera, Decreto del Congreso de
la Republica No. 9-98, reformé el articulo 22 de la Ley
de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila, Decreto No. 29-89, fortaleciendo el procedi-
miento para que una empresa califique como maquila,
sometiendo el dictamen a revision del Ministerio de F-
nanzas Plblicas.

El articulo 13 reformé el anticulo 25 del Decreto Numero
61-77 del Congreso de la Repuiblica, Ley de Tabacos y sus
Productos, estableciendo que la totalidad del impuesto al
consumo de tabaco se destine especificamente al finan-
ciamiento del presupuesto del sector salud.

Esta Lley de Supresion de Exenciones, Exoneraciones y
Deducciones en Materia Tributaria y Fiscal constituyd un

gran salto adelante, mediante el cual se avanzd signifi-
cativamente en la supresion de privilegios fiscales injus-
tificados. La administracion tributaria se descargé de una
gran cantidad de tareas de control y fiscalizacion de exen-
diones, contenidas en una legislacion dispersa y en mu-
chos casos anau6nica, sin justificacion alguna. También
constituyd un avance conareto en el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz y que lue-
go fueran reiterados en el Pacto Fiscal. Adicionalmente,
colocd al sistema tributario guatemalteco en una posidon
muy ventajosa con relacién a otros paises de la regidn, en
los que prevalece un alto grado de dispersion en la legis-
lacién que establece las exenciones y demas tratamientos
tributarios diferenciados, asi como la vigencia de legisla-
ddn desactualizada o fuera del contexto actual.

Esfuerzos posteriores en la misma linea del Decreto No.
117-97 fueron la Ley de Supresion de Privilegios y Be-
nefidios Fiscales, de Ampliacién de la Base Imponible y
de Regularizacién Tributaria, Decreto del Congreso de la
Republica No. 44-2000, y el Deareto del Congreso de la
Republica No. 80-2000, el cual induyd reformas varias a
Ia legislacion tributaria.

El éxito de esta ley puede medirse en cuanto a que la
mayoria de sus disposiciones permanecen vigentes en la
actualidad, y siguen representando beneficios en térmi-
nos de recaudacién adicional y simplicidad. Sin embargo,
pese a este éxito, algunos de los avances alcanzados con
el Decreto No. 117-97 se han revertido en legislacion mas
reciente, retornando a los privilegios fiscales injustifica-
dos y que representan altos costos sociales, y en particu-
lar, costos de operacién adicionales para la administra-
cion tributaria.

Exenciones, deducciones y otros
beneficios tributarios contenidos en la Ley del
Impuesto Sobre |a Renta (ISR)

Exenciones

El articulo 6 de la Ley del ISR, Decreto del Congreso de
la Republica No. 26-92 y sus reformas, establece como
rentas exentas del impuesto las siquientes:

a) Las rentas que obtienen los organismos del Estado
y sus entidades descentralizadas, autonomas, las
municipalidades y sus empresas, excepto las prove-
nientes de personas juridicas formadas con capitales
mixlos.

" Fallo da 1a Cone de Constitusionalidad, en expedientes acumu’ados
numergs 1226-2001, 1492-2001, 4012002, publicado ei 22 de abril de
2004, en e Dvar o de Centio Aménca
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b) Las rentas que obtienen las universidades legalmente
autorizadas para funcionar en el pais y los centros
educativos privados como centros de cultura.

¢ Las rentas que obtienen las asoaaciones o fundacio-
nes no luarativas legalmente autorizadas e inscritas
como exentas ante la Administracién Tributaria, que
tengan por objeto la caridad, beneficencia, asisten-
Ga o el servicio sodal, culturales, cientificas de edu-
€acion e instrucaion, artisticas, literarias, deportivas,
politicas, profesionales, sindicales, gremiales, refigio-
sas, colegios profesionales, siempre que la totalidad
de los ingresos gue obtienen y su patrimonio proven-
gan de donadiones o cuotas ordinarias o extraordi-
narias y que se destinen exclusivamente a los fines
de su oreadién y en ningdn caso distrbuyan, directa
o indirectamente, wilidades o bienes entre sus in-
tegrantes. De lo contrario no estan sujetos de esta

d) Las rentas que obtienen las institucones religiosas,
cualguiera sea su oedo, en cuanto a las que obtie-
nen directamente por razon del culto y de la asis-
tenda sodal o cutwral que presten, siempre que se
destinen exclusivamente a los fines de su creacion.

€] Los intereses y las comisiones de préstamos contrata-
dos en el exterior por los organismos del Estado, las
municipzlidades y sus entidades.

f) Las indemnizaciones o pensiones percibidas por causa
de muerte o por incapacidad producida por acciden-
te o enfermedad; ya sea que los pagos sean Gnicos
o periddicos, se efectien conforme el régimen de se-
guridad soal, por contrato de seguro o en virtud de
sentenda. No estan exentas las remuneraciones que
€ Jen percibiendo d las licencias.

g) Los pagos en concepto de indemnizacidn por tiempo
senvido, percibidos por los vabajadores del sector
piblico y prvado.

h) Las indemnizaciones por sequros de dafios.

i) Las remuneraciones que los diplomaticos, agentes con-
sulares y demas representantes oficiales acreditados
ante el Gobierno de Guatemala, reciben por el des-
empefio de sus fundiones, en condicion de reciprod-
dad, y siempre que no sean guatemaltecos

i) Las remuneraciones por servicios 1écnicos prestados
por personas no domiciliadas en el pais al Gobier-
no o instituciones oficales, cuando dichas remune-

raciones son pagadas por gobiernos o instituciones

jeras o internacionales. Asimismo, las remune-
raciones a personas individuales o a personas juri-
dicas, no domiciliadas en el pais, por la prestacion
de servicios técnicos, dentificos y de consulloria a
los organismos del Estado, sus entidades descentra-
lizadas o auténomas, las municipalidades y sus em-
presas, cuando son pagadas con recursos externos
provenientes de donaciones.

k) Los importes recibidos en concepto de herencias, lega-

dos o donaciones.

1) Los dividendos y participaciones de utilidades que

m)

obtienen las personas individuales y juridicas o los
entes y patrimonios a que se refiere el articulo 3 de
la Ley del ISR, domiciliados en el pais, de otros con-
tribuyentes, siempre que los contribuyentes que dis-
tribuyan dichos dividendos y participaciones hayan
pagado el total del impuesto que les corresponda de
acuerdo con esta ley, y que la operacion esté legal-
mente documentada.

Las rentas de las comunidades indigenas y de las em-
presas agricolas de parcelarios, legalmente recono-
ddas.

n) Los aguinaldos hasta el 100% del sueldo mensual, la

o)

bonificacién anual establecida por el Decreto Name-
ro 42-92 del Congreso de la Republica, asi como las
jubilaciones, pensiones y montepios originados en
Guatemala.

Las rentas y prestaciones en dinero que pagan, en
concepto de seguridad social, todas las instituciones
autorizadas a sus asegurados, afiliados y beneficia-
fios, por cualquiera de los riesgos o contingencias
cubiertos por el respectivo régimen.

p) Las rentas de las cooperativas legalmente constituidas

a)

en el pais, provenientes de las transacciones con sus
asodiados, y con otras cooperativas, federaciones y
wnfederaciones de cooperativas. Sin embargo, las
fentas, intereses y ganancias de capital provenlentes
de operaciones con terceros, estan afectas al ISR.

Los sueldos y salarios, viaticos, gastos de represen-
tacidn, compensacion por costo de vida y cualquier
oura remuneracion de los funcionarios y agentes di-
plomaticos y consulares acreditadas por el Gobierno
de Guatemala ante gobiernos extranjeros y organis-
mos internacionales, que residen en el exterior; ylos
gastos de representacian y vidticos de los funciona-
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tios, dignatarios y empleados del Gobierno que asis-
ten oficialmente al exterior.

Deducciones para personas individuales en
relacion de dependencia (trabajadores
asalariados)

En el caso de las personas individuales en relacion de de-
pendencia (trabajadores asalariados), el articulo 37 esta-
blece que la renta imponible se computa como la renta
neta menos las deducciones siguientes:

a)

b)

4]

d)

La suma tnica de Q 36,000 en concepto de deduc-

«ibn por este concepto no puede exceder el costo de
adquisicion o construccién, no amortizado o depre-
dado, seqin corresponda a la fecha de su donacion.

Las asociaciones y fundaciones no lucrativas de
asistencia, servicio social, las iglesias, las entidades
y asociaciones de cardcter religioso y los partidos
politicos, para que proceda la deducibilidad de las
donaciones que reciben, deben estar debidamente
constituidas y registradas, llevar contabilidad com-
pleta, inscribirse como contribuyentes en el Registro
Tributario Unificado y presentar dedaracion jurada
anual con los anexos y requisitos que establece el
articulo 54 de la ley. Para la comprobacion de lo

ciones personales, sin necesidad de comprobacién
alguna.

Las cuotas pagadas a colegios profesionales, las
primas de fianzas, las cuotas por pago de contribu-
ciones al Instituto Guatemalteco de Sequridad Sodial
y al Instituto de Prevision Militar, por jubilaciones,

y verificar la utilizadén de las donaciones
regbidas, en los destinos previstos, estin sujetas a la
fiscalizacién por parte de la Administracon Tnbuta-
ria. En @so que se establezca que las donadones no
oinciden con los registros contables de la entidad
que la redbe, no se acepta la deduccon al contri-
buyente que la otorgd y de encontrarse indidos de

pensiones y montepios; las primas, contribuciones,
cuotas o aportes establecidos en planes de prevision
social, las de pensiones y jubilaciones para traba-
jadores, de capitalizacion individual; las primas de
sequros de vida no dotales, de accidentes persona-
les y gastos médicos hospitalarios contratados con
empresas autorizadas para operar en el pais y con

p extranjeras debid gistradas en la
Superintendencia de Bancos, conforme la legislacion
aplicable. Los reintegros de sequros de vida no do-
tales que las compaiiias de sequros efectian a sus
asegurados, constituyen renta afecta en el periodo
de imposicién en que se produzcan, con excepcion
de las indemnizaciones que se efectilan por seguros
de accidentes personales y de gastos médicos.

El monto de las pensiones alimenticias fijadas por
tribunal de familia y mientras sus efectos se manten-
gan.

Las donaciones que puedan comprobarse fehacien-
temente, otorgadas a favor del Estado, las munici-
palidades y sus empresas; a las asociaciones y fun-
daciones no lucrativas de asistencia, servicio social,
a las Iglesias, entidades y asociaciones de caracter
teligioso, y partidos politicos; todos debidamente au-
torizados. La deduccion maxima permitida por este
concepto en cada periodo de hquidacion definitiva
anual, no puede exceder del 5% de la renta neta, ni
de un monto maximo de Q 500,000 anuales.

En caso de donacion de derechos o bienes, la deduc-

e)

d iGn se debe p la denun-
da correspondiente conforme a lo que disponen los
articulos 70 y 90 del Cédigo Tributario.

Los gastos médicos pagados en Guatemala por el su-
jeto de gravamen, asi como los pagados en beneficio
de su conyuge o conviviente o de sus hijos mencres
de edad o discapacitados, entendiéndase por gastos
meédicos: Los honoranios de profesionales médicos
debidamente colegiados, por servicios, consultas,
dictamenes, diagnasticos, tratamientos, excepto me-
dicinas; y atencién médica; lo pagado per exdmenes
de laboratorio de toda indole, tales como: examenes
radiolégices, patologicos, radiografias, gastroscopias,
exploraciones, sonogramas, tomografias y cuales-
quiera otros procedimientos, examenes o estudios,
sean o no invasivos del cuerpo humano; lo pagado
por concepto de ientos, i i 0 es-
tadias en hospitales y centros de salud, induyendo
pero no limitando a lo pagado por pension, servicios
de enfermeria y otras atenciones semejantes, siem-
pre que el pago sea hecho directamente al hospital
o centro de salud en el cual haya sido recluido o tra-
tado el sujeto de gravamen o cualquiera de sus pa-
rientes indicados arriba y que dicho hospital o centro
de salud se encuentre debidamente autorizado por
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
lo pagado por concepto de honorarios de cirujanos,
anestesiologos y asistentes a salas de operaciones
¥ por intervenciones quirdrgicas de toda clase y na-
turaleza, por uso de quiréfanos y otros pagos seme-
jantes; los gastos de traslado, uso de ambulancias
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y otros medios de transportes por razon médica del
sujeto de gravamen o de sus expresados parientes,
asi como gastos causades en salas y tratamientos
de emergendas; los gastos ocasionados por rehabi-
litadon y tratamientos de fisioterapia, siempre que
hayan sido hechos por prescripgdn o recomendadion
médica. Para la dedudibilidad de los gastos médicos
expresados, los mismos deben ser debidamente jus-
tificados con las facturas legales correspondientes.

f) Lasrentas exentas

Ahora bien, aungue tanto el epigrafe comoa el con-
tenido del articulo 37 se refiere con daridad a las
personas individuales en relagon de dependenda,
el himo parrafo del articulo 44 “A”, tipo impasitivo
y régimen para personas individuales o juridicas no
mercantiles, abre una opdidn para que estos contri-
buyentes también se beneficen de las deducciones
que gozan los trabajadores asalariados. Espedifica-
mente esa narma establece que las personas indivi-
duzles o juridicas no mercantiles pueden optar por
el régimen normado en el articulo 72 de esta ley, y
con ello aplicar a su renta las deducdones a que se
refiere el articulo 37. En la praciica esta situacion ha
causado confusion, de manera gue los benefidios
fiscales especificamente disefiadas para los trabaja-
dores asalariados se han extendido 3 otros contribu-
yentes, con poca certera juridica y dificultad para el
control y fiscalizacion de uso y aprovechamiento de
las deducdones.

Costos y gastos deducibles y no deducibles para
contribuyentes insuitos en el régimen optativo del
ISR

En el caso de los contribuyentes inscritos en el régimen
optativo del ISR', el articulo 38 establece la forma en
que determinan su renta imponible, deduciendo de su
renta bruta, los costos y gastos necesarios para producir
o conservar la fuente productora de las rentas gravadas,
sumando los costos y gastos no deducibles y restando sus
rentas exentas. La ley considera costos y gastos necesa-
rios para producir o conservar la fuente productora de
rentas gravadas los siguientes:

a) El costo de produccion y de venta de mercancias y de
los servicios que les hayan prestado.

b) Los gastos de transporte, combustibles, fuerza motriz
y similares.

d Loscostos y gastos necesarios para las explotaciones
agropecuarias.

d) Llos sueldos, sobresueldos, salarios, bonificaciones,
comisiones, gratificaciones, dietas, aguinaldos anua-
les otorgados a todos los trabajadores en forma
generalizada y establecidos por la ley o en pactos
colectivos de trabajo, debidamente aprobados por
autoridad competente; asi como cualquier otra re-
muneracian por servicios efectivamente prestados al
contribuyente por empleados y obreros. Sin embar-
go, estas deducdiones pueden limitarse total o par-
dalmente, si no se comprueba que corresponden a
trabajos realmente desempefiados, necesarios para
la obtencidn de rentas gravadas, y que los gastos son
proporcionales al tiempo aplicado a la labor, 0 a la
cantidad y calidad del trabajo y a la importancia del
negocio; todo ello, cuando se trate de remuneracio-
nes para:

i) Empleados en general;

i) Socios o consejeros de sociedades andnimas, o
administradores de sociedades en comandita
por acciones, que sean sus principales accionis-
tas. La deduccion maxima por estos conceptos
se limita a un monto total anual del 10% so-
bre las ventas o ingresos brutos siempre que se
haga y pague |a retencién correspondiente;

iii) Conyuges y parientes consanguineos dentro de
los grados de ley, de tales socios, consejeros o
administradores. La deduccién maxima por es-
tos conceptos se limita en cada caso, a la mayor
retribucion asignada en la némina de emplea-
dos sin ninguna vinculacién de parentesco.

e) Las cuotas patronales pagadas al Instituto Gua-
temalteco de Sequridad Social (IGSS), Instituto de
Recreacion de los Trabajadores (IRTRA), Instituto
Técnico de Capacitacion (INTECAP) ¥ otras cuotas o
desembolsos obligatorios, establecidos por ley; y las
cuotas pagadas a las asociaciones y fundaciones no
lucrativas, de asistencia, servicio social y cientificas;
a las universidades y a las entidades gremiales y cul-
turales, debidamente autorizadas.

" Fequlado en el articulo 77 de |5 Ley, consistente en 1asa onica de 31%
sobre la renta imponiblz, delinida como renta neta, es dec, renta Liuta
menas las deduccares y rentas exentas {en terminas generales, las utiida-
des) [l regqumen genera) del ISR pei4 reguiada en los articulos 44 ¢ 43 A

e 2 Ley, corsstente en tasa unica de 5% sabre renta bruta (en termros
gererales, sobre ventzg)
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g

h)

Las primas, contribuciones, cuotas o aportes esta-
blecidos en planes de prevision social, pensiones y
jubilaciones, que sean de capilalizacién individual;
asl como las primas de seguros médicos para traba-
jadores.

Las indemnizaciones pagadas por terminacién de la
relacién laboral, o las reservas que se constituyen
hasta el limite del 8.33% del total de las remunera-
ciones anuales. Tales deducciones son procedentes,
en tanto no estén comprendidas en los planes men-
cionados en el inciso siguiente o en su caso, en las
primas de sequros que cubran los riesgos respectivos
por tales prestaciones.

Las asignaciones patronales por jubilaciones, pensio-
nes, montepios, o planes de seguros de retiro, confor-
me lo establecen las normas de los planes respecti-
vos.

Las sumas que invertidas en la construccion, man-
tenimiento y funcionamiento de viviendas, escuelas,
hospitales, servicios de asistencia médica y salubri-
dad, medicinas, servicios recreativos, culturales y
educatives, en beneficio gratuito de los trabajado-
res y sus familiares; se exceptia, cualquier pago o
compensacién que los trabajadores efectien a sus
patronos por tales prestaciones, en cuyo caso estos
Gltimos lo deben restar de las deducciones. La de-
duccién maxima por este concepto estd limitada, en
cada caso, a la suma mayor invertida en beneficio
gratuito de los trabajadores, que no sean parientes
del contribuyente dentro de los grados de ley, perso-
naindividual o del causante en el caso de sucesiones,
ni socios de la persona juridica, sujeto del impuesto.

El valor de las tierras laborales que los propietarios
de empresas agricolas adjudican gratuitamente en
propiedad a sus trabajadores. La deduccion maxima
por este concepto esta limitada, en cada caso, al va-
lor mayor de las tierras adjudicadas a trabajadores
que no sean parientes del contribuyente, persona in-
dividual o del causante en el caso de sucesiones, ni
socios de la persona juridica sujeto del impuesto.

Las primas de seguros de vida para cubrir riesgos
en caso de muerte exclusivamente; siempre que el
contrato de segure no devengue suma alguna por
conceplo de retorno, reintegro o rescate, para quien
contrate el sequro o para el sujeto asegurado.

También se pueden deducir las primas que se abonen
por concepto de sequra por accidente o por enfer-

k)

n

m)

medad del personal empleado por el contribuyente,
mientras dure la relacién laboral.

Las deducciones previstas en este inciso, sélo son
aplicables, si el sequro se contrata en beneficio ex-
dusivo del empleado o trabajador dependiente o de
sus parientes, y no se trate de sequros que cubran el
conyuge o parientes del contribuyente, dentro de los
grados de ley, que sea persona individual o de los
socios de la persona juridica, sujeto del impuesto.

Los alquileres de bienes muebles o inmuebles utiliza-
dos para la produccion de la renta.

El costo de las mejoras efectuadas por los ammenda-
tarios sobre los inmuebles arrendados, en tanto las
mismas sean necesarias y utilizadas por los arenda-
tarios en una actividad productora de renta gravada
y las mismas no sean compensadas por los arendan-
tes.

Los impuestos, tasas y contribuciones y arbitrios
munidpales, efectivamente pagades por el contri-
buyente. Se exceptian el ISR, el IVA y otros tributos
cuando no constituyen casto, los recargos e intereses
de estos, y las multas aplicadas por el Estado, las mu-
nicipalidades o sus entidades.

Los intereses sobre créditos y los gastos financieros
directamente vinculados con tales aéditos, obteni-
dos en instituciones bancarias, financieras y demds
instituciones legalmente autorizadas para operar
como tales en el pais y que se encuentren sujetas
a la vigilancia y supervision de la Superintendencia
de Bancos; los intereses y gastos financieros directa-
mente vinculados con las ofertas pablicas de titulos
valores inscritos en el Registro del Mercado de Va-
lores y Mercancias; los intereses sobre créditos y los
gastos financieros directamente vinculados con tales
créditos, obtenidos en Cooperativas de Aharro y Cré-
dito legalmente constituidas, asi como los intereses
sobre créditos y gastos financieros directamente vin-
culados con tales créditos, obtenidos de instituciones
bancarias y financieras domiciliadas en el exterior,
en todos los casos siempre que dichos créditos sean
destinados para la produccion de rentas gravadas. El
monto deducible por concepto de intereses no podra
exceder al que corresponda a las tasas de interés que
aplique la SAT a las obligaciones de los contribuyen-
tes caidos en mora,

No constituyen gastos deducibles los intereses que
se paguen o acrediten a personas individuales o ju-






